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Oficio No. FGE- 102/2022

Saltillo, Coahuila de a4 za: a 04 de Febrero de 2022

ASUNTO: INFORME CONSTITUCIONAL
EXPEDIENTE JUDICIAL AIL-5/2021

H. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL LOCAL EN COAHUILA DE ZARAGOZA.

c'NllJAg lAs;RADA INSTRUCTORA: DRA. MARIA DEL/CARMEN GALVAN TELLO.
¢l o

DOCTOR GERARDO MARQUEZ GUEVARA, TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA, actuando dentro del
proceso Constitucional Local, ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD NUMERO AIL
05/2021, promovida por la Comision de Derecfjos Humanos del Estado de Coahuila,
en relacion al Oficio judicial 78/2022, que fue notificado, de manera personal al
suscrito, por el Honorable Tribunal, el dia 14 de enero del ano en curso, en las
instalaciones del Edificio sede central de Ig Institucion que presido, y en cuyo
corgunicado jurisdiccional se acompana, copig certificada del auto de “trece de
difzembre dexdos mil veintiuno”, en el qug 3

S i

7

’;f “pel escrito de demanda se advie
e%ﬂblecidos en los articulos 74 y 75 de la Ley dg Ia materia, por lo que al no
ekis}i otivo manifiesto e indudable de imprg tedencia, ha lugar a admitir la
daeolﬁénd‘;f.}i‘resentada por el Doctor H
de Presidente de la Comisién de los
tiene por promoviendo accion de in
Acuerdo por el que se reforman Y Adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley Organica de I3 Fis)ﬁ:alia General del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicado en el Perjodico Oficial del Gobierno del Estado en

fecha (02) dos de noviembre de (7021) dos mil veintiuno”

los 19, 2°, fraccion II, 3°, dltimo parrafo, 7°, 8°,
113, 115, fracciones I, I, V. ¥ VI, 158'. 194 y 199 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza. en cor)(':ordancia con I.os Qumerales 1°,2°,3°, 6°,
8°, 13, fraccion II, 14 Y 79 de la Ley d’e Justicia anstltyglorwaloLoca| para el Estado
de Coahuila de Zaragoza; Y N correlagion con los dnsposn.tlvos 1°, 2°, fracciones XV y
XVI, 3° 4° 5°, 6°, apara See 1Y, 8°; 10, y 14, fracmone.s I, 1, V, XVI, XL y XLI, de
PP ¥E. lia Gengral del Estado de Coahuila de Zaragoza; VENGO
dir, con sumo respeto a la investidura Judicial

Con fundamento en los arjicu

Constitucional, el siguientg:

ITUCIONAL QUE CONTIENE RAZONES Y FUNDAMENTOS
RLA VALIDEZ DE LAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EMAS LA IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO

INFORME CONST
PARA SOSTENE
IMPUGNADAS Y AD
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MERO: ACUMULACIG
% LA |MPUG:II\?:?6 PROCESAL DE JuICIOS CONSTITUCIONALES EN
I N A LAS MISMAS DISPOSICIONES NORMATIVAS.

foné;ngamemo en los articulos 1°, 6°, 8°, 10, 11, 36, fraccion Ill, 83, 84,
g5, 8 y‘ e la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Coahuila de
Zaragf)za', antes de‘ abordar las cuestiones de fondo en el presente asunto, por razon
de técnica y metodo procedimental,
Constltuc-loAnal del Estado de Coahuila de/Zarafoza, la existencia de Litispendencia
lentre Juicios Constitucionales; y por kllo, ¢ON LA FINALIDAD DE EVITAR,
' gENTENCIAS CONTRADICTORIAS, A LA | PRESIDENCIA DEL TRIBUNAL
|GUPERIOR DE_JUSTICIA, FUNCIONANDO |EN TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
| LOCAL, SOLICITO “LA ACUMULACION|DE LOS PROCEDIMIENTOS, AIL 03/2021
y AIL 05/2021"; en virtud de que,|la materia ~de amboé Procedimientos
constitucionales Locales, coincidén en|la misma identidad de partes,
normas generales o actos y conceptos de invalidez.

permito proponer al Alto Tribunal

o

ESENCIA EN LA CAUSA DE PEDIR CONSTITUCIONAL

La demandante, esencialmente |seffpla que “las reformas y adiciones al
Reglamento” impugnado, se efectuafon/y publicaron “sin tomar en cuenta la
participacion de los colectivos y familjares de las victimas de desaparicion”;
afirmando que las normas en la nay ria, tanto nacional como internacional,
cojgggran el derecho de “participar de forma activa dentro de la politica
publica del Estado.”

5

_,D,(_‘"Asegura la accionante que “lag| victimas tienen derecho a participar e
inl‘ej%qﬂ; en el quehacer piiblico, y[por lo tagfo, en la construccion del orden
im re'i;iivo a la biisqueda de pprsonas desaparecidas”; y que por lo tanto,
esg _“derecho de participacion dg las yfctimas” conlleva necesariamente “la
obligacion reforzada del Estadp,| a/Barantizarlo cuando se trate de la
piiblicas qye p ddieran afectar sus derechos humanos”;
y que en ese sentido, asevera /el fOmbudsman Coahuilense, ‘resulta crucial
establecer qué asuntos sé incérparan en las agendas gubernamentales, con
la conformacién de una agendg e materia de derechos de las personas en
situacién de desaparicion, fo Aque implica tomar decisiones, para establecer
prioridades con la participa i6n social de grupos, familiares y colectivos, en
la planificacién de politicas piibligas”.

Sostiene, el presidenie de la Gomision I%statal de Derechos Humanos que, “las
familias de las perspnas désaparecidas, deben tener acceso a Ia
iones realizadas y a la creacion de politicas

informacién sobre todds las acf . i

piblicas, pues resulfa incuestionable que Ssus aportaciones, vivencias,

S"geren::ias cuestio amientos Y dudas sirven para enriquecer la politica
y

piiblica para tratar I8 desapdricion forzada de personas, de ahi que deben
ser tomados en cuefita durd te todas las etapas d_el proceso reglame_ntaﬂ'o,
pues de lo contrafio S€ udieran_afectar sus m.tereses como victimas
h sus familiares desparecidos.”

creacion de politicas

z S1ON PROCESAL. Dentro de las actuaci
ON DE LA PRETEN ctuaciones
JUSTIFICACI ON DE INCONST|TUC|0NALIDAD LOCAL 03/2021,

de, LA DIVERSA ACC! _ 5
mediante escrito de fecha 16 de noviembre del ano 2021, el C. Presidente de Ia

L —————
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ision de Derechos
comlsl‘J:o ~Eciie0 Dlun;ir;os del Es}ado de Coahuila de Zaragoza; promovio €
ine'P LAMACION, contra los acuerdos de 08 y 12 de

embre de 2021, d
novie ctados por el C. Magistrado Instructor, licenciado César
yejandro Saucedo Flores; en virtud de que '

,,,,procedente y se sobresee la Accién de Incon
wse determina que no es procedente la amplia

pectivamente, “se declara
cionalidad AIL-3/2021", Y,
de Ia demanda”.

r

' (-] :‘Ia Fiscalia General del Estpdo He Coahuila, cuando
reincorpor6 la Unidad de Busquedy al| organigrama de 1a

victimas de desaparicion forzada”

[...] “la violacion que se hizo va
accion de inconstitucionalidad ...
escuchar a los familiares de las v| cti
manera previa a la maodifidac 6n _de la normativa
reglamentaria...pues la Fiscalia vi6 a prescindir de las

o familiag y de sus aportaciones, ¢uando realizo la dltima

modificacion al reglamento org a _o. i

; [...] “Por tanto, nunca cgsgron los efectos del acto
reclamado pues siguen manteniéhdose vigentes las-violaciones

W D aducidas por esta Comision en el ¢

““Acciéh de Inconstitucionalidad AlL-B

Ativo a la omision de
nas y a consultarlos de

rel

ESCRITO INICIAL DE DEMANDA Y|/CAUSA DE PEDIR CONSTITUCIONAL EN
1 LA ACCION DE |Nc0NSTITUC|°NA|-|DA xiL-3/2021. El accionante, presidente de
| la Comision de Derechos Humanos Estat#l, en su primera demanda, en el apartado
"r que denomina “B. Planteamiento def Problema.”, particularmente en el ultimo
| parrafo, sefiala textualmente o sigui

ues dicho regjamernto fue elaborado y publicado
2 parficipacion de las colectivas y

desaparicion,” [...]

f [.]P
i sin tomar en cuenta
"‘ familiares victimas dg

| ' -

l Asimismo, en dicho esdftito inicidl de la primer Accion de Inconstitucionalidad,
I la Comisién demandante, € el apartado gue textualiza “C.2 Argumentos en torno a
| derecho a la participacign, € J Jacién con el principio de igualdad y no
mas especifica ente en el punto que denomina “C.2.3
r {stitucionalidad”, la demandante, invocando el
;; ico —como también lo hizo en la segunda demanda

021— respecto al derecho de participacion, trascribe y

discriminacion”,

Argumentacion sobre 12

Caso Castaneda Gutman Vs
K inicial de la presenté AIL-5/
- hace suyo lo siguiente:

|
|

“ wﬁ.cjpw‘n,mi&cﬂpa yuede incluir _amplias y

ctividades __que las __personas _realizan

diversas  actim=e===—"

individualmente U organizadas, con__el propésito _de
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intervenir en | i <
LLLLAS a designacion de quienes gobernaran un Estado o

se encargaran d ; .
8 e la direccion de Jog asuntos publicos, asi como

influir en la_formacién d i
en fa_formacion_de politica_estat 3
mecanismos de participacion directar"gi ol e e g

ién, i :
: ,Tj?;:cm:smenc'onad? presidente actor, inyopando “El Principio 3 de los
Pr:n;:gu p para la Busqueda de Persona Désaparecidas” emitido por &l
comité de la ONU contra la Desaparicion Forzada; afgunfienta que:

establecer que asuntos se incorpofan |en las agendas

la definicion misma
del problema (cuestion clave para ofientdr el rumbo de la

implica tomar decisiones para establecpr prioridades. Justamente,
la participacion social, como ha
Coahuila de Zaragoza con grupos,
busca de derechos de las pe
desaparicion, en los procesos de
publicas, resulta una herramienta
identificar adecuadamente las priorifiades y necesidades a nivel
‘;\ local, o ‘comunitario, ya contribuirf|a la efectiyidad, justicia y
,lzv equidad de dichas politicas, asi o Adyor legitimidad de
PI la alternativa elegida.”

nas en situacion de
slanificacion de politicas
sumamente valiosa para

Astablecio un reglamento que

UDICIAL “En la presente situacion se
grpos histéricamente y en

Mu DE2pr) - i
irectamente tiene relacion ¢
situacion de vulnerabilidad, o lo son las personas en
" situacion de victimas de | dgbaparicion forzada sin la
participacion e representanteg de los diversos colectivos de

familiares de personas ?eaarecidas. siendo asi que se
vulneré su derecho a la part] #hadion en un sentido amplio,” [...]

n

LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ
D DE ARGUMENTOS N
IDE:T,I\m;os PROCEDJMIENTOS CONSTITUCIONALES LOCALES
CUYO FONDO ES EL ERECHO DE PARTICIPACION CIUDADANA

nte y Senora Magistrada Instructora del
| de Coahuila; la Parte accionante, Comision
stadp, al recurrir €l sobreseimiento decretado en la AlL-
c6 que dicho Procedimiento Constitucional, se
la Causa de Pedir inicial, ain no se ha resuelto

presidge

Seiior Magistrado
Jtitucigna

Honorable Tribunal Con
de Derechos Humanos del(E
3/2021, procesalmente provy
€ncuentre adn subjudice P ggto qué
€n definitiva por el Alto Tribunal Local-
2 a el caso de que se considere viable y procedente el

CONFL g:oes:EsTéﬁ;uﬁcmN DE JUICIOS CONSTITUCIONALES, dentro del
ra de SOBRESEERSE EN JUICIO, el posterior Proceso

Pro debe ) i
. aiii(;:“b:gi?::t’e A||.-5/2°21; ello, en virtud de la concrecion de la figura de
ex

T ———
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uﬂsPENDENCIA, consagrada en el articulo 36 i0 ituci
je la Materia; que dice textualmente: EEERRRaEEEEES

CAPITULO QUINTO
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Artlct-llo 36. La improcedencia.
constitucionales son improcedentes:

[]

os procedimientos

lll. Contra normas generales o acto$ que sean materia de
una controversia pendiente de [resolver, siempre que
exista identidad de partes, normas| generales o actos y
conceptos de invalidez.

[...]

Y, ademas, al tenor del siguiente criter|o orientador e ilustrativo del Mas Alto
Tribunal de la Nacion.

Y ACUMULACION EN EL

CONFLICTOS POR LITISPENDENCI.
CIAS, TRAMITACION Y

; Juiclo DE AMPARO. DIFERE
? CONSECUENCIAS. El articulo 49 dpfla Ley de Amparo regula el
‘[ _ supuesto especifico de litispgndencia entye juicios de
: 'é'Wg, que implica una identidad completa/en relacion con
; losfc%ejosos, las autoridades| [esponsg
" reclamados, cuyo caso de conflidto debg tramitarse con las

reglas aplicables a las cuestione

L4 ;
¢ ‘DLEZM;&_’ el articulo 48 de ese ordemamiefito. Por ende, una vez
| M odezahog i det¢ ado el juicio primigenio

continuar con su tramite en u ges ) momer
lugar a que en el segundo o ylteriores juicios se sobresea
Lcibn X, de la Ley de Amparo. Lo

en términos del articulo 61, 113

de las mismas autoridades, el mismo

acto violatorio de dereghos hdmanos), lo que no implica una
| identidad absoluta, Pe/o si elementos comunes. Asi, en este
supuesto, puede prese| tarse yln conflicto por a?umulacio'n, el cual
debe resolverse confgrme las jurisprudencias P./J. 24/2015

(10a.)y P./J. 25/2015 (103, emitidas por el Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nagion.*

diversos quejosos reclamgn,

SOBRESEIMIENTO EN JUICIO DE LA AlIL-5/2021 DENTRO DE LAS

. S i
e Justicla de 1a Naclon, Registro digital: 2019709, |

1
Suprema Corte d e . 1 el
Tesls: P./). 9/2019 (10a.), Fuente: del o de la Federaclén, 1“,";

Materlas(s): Comin
| 65, Abril do 2019, Tomo |, pagina 78, Tipo: Jurisprudencia.

e R R R R e

Pleno, Décl £
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UACIONES D
ACT! EL PROCEDIMIENTQ CONSTITUCIONAL LOCAL AIL-3/2021

Por consecuencia, decretado procesalmentd/ el tramite y substanciacion del
CONFLICTO DE ACUMULACION DE PROCEDIM/ENTOS CONSTITUCIONALES, su
senoria Magistrado Presidente, debera instruir g las fespectivas ponencias de los
expedientes AlL-3/2021 y AIL-5/2021, qud el [itigio Estratégico se debera
resolver e€n un solo Juicio Constitucional Localf y qye en la especie sera el mas
antiguo; ello, en razon de la identidad en las Caysas dp Pedir del actor local; y siendo
fundada y procedente la Litispendencia y Acumlaciop Procesal; con fundamento en
los articulos 36, fraccion Ill, y 37, fraccion I de I Ley de Justicia Constitucional
local; EL PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL AIL-5/2021, DEBERA
SOBRESEERSE EN EL JUICIO CONSTITUCIQONAL /AIL-3/2021; con apoyo en el
anterior criterio jurisprudencial.

SEGUNDO: RAZONES Y FUNDAMENTOS PARA SOSTENER LA VALIDEZ
CONSTITUCIONAL DE LAS DISPOSICIONES|IMPUGNADAS Y CONTENIDAS EN EL
REGLAMENTO DE LA LEY DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA
DE ZARAGOZA, CUYAS ADICIONES Y REFORMAS SE PUBLICARON EL 02 DE
NOVIEMBRE DE 2021 EN EL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

Ahora bien, con respecto al Fondo del presente Procedimiento
Constitucional, me permito realizar (las siguientes reflexiones logico

juridicas:
e

< E Presid@nte de la Comision de Derecfios Humanos del Estado; SE EQUIVOCA
al’ egurar que el reglamento es inconstitucjonal, argumentafido que viola el Articulo
dee la Carta Magna; y que la Fiscalia General del Estado, debio otorgar
p%ﬂpacién a las victimas, a
Ui, oi?m&gio argumentativo del ombydsman,/consiste en que no considera
el mandato del articulo 115, en su [fraccion XVII de la Constitucion de
| ca‘g]‘u"a; puesto que, LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL SUSCRITO FISCAL
GENERAL, NO ESTA CONDICIONADA /DE FORMA ALGUNA, A UNA PREVIA
CONSULTA E INTERACCION PARA PODER EXPEDIR LDQ__EQLAMEN,TQS QUE
SE REQUIERAN PARA LA ADECUADA v/ DEBIDA PROCURACION DE JUSTICIA EN
EL ESTADO: DADA LA AUTONOMJA CONSTITUCIONAL ORGANICA DE LA

FISCALIA GENERAL.

| momento de flormular el Reglamento.

o constjtuciona previsto en el articulo 8°, indica que se
debera procurar la participacign cludafiang, ple significal que se soslaye la
Facultad Reglamentaria que tighe el suscrito, por mant?gto constlt'umonal establecido
en el citado numeral 115, fraqcion XVIl/de la Carta P.0|‘mca po;hullense, para expedir
los Reglamentos necesarios/ Para byindar el Sgray Publico de Procuracién de
Justicia; ya que no existe preceplo C_O”.St'tuc'ona" para que dicha facyltad se
€ncuentre acotada, condicipnada delimitada o restringida por la Participacion

Ciudadana.

Si bien, el mandat

a constitucional, para el caso de que, eventual y
e Pleno considere (sin conceder) que existe conflicto
;

hos Fundamentales, entre los citados articulos, bajo el

En dicha tematic
rfemotamente, el Honorabl
Colisién o tension de Derec
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qcipio de especialidad normativa,

,,,,,,, debera de prevalecer el ¢
2ra de prevalecer el contenido de 1a
facu|tawﬂwﬂjﬂa“eﬂ%¢lﬂﬁin el seiialado_articulo 115, fraccion

i de la Constitucion de Coahuila; esto a I1a luz del sigulente criterio

gisprudenclal que se invoca, como sustento de apoyo orlentador. a

FACULTAD REGLAM N
reglamentaria esta Is::t.:gr. S , o S Seeia
A por los principios de reserva de
ley y de subordinacion jerarquica/ Ei
cuando una norcna constitucional regerva expresamente a la
ley la regulacion de una determi ada materia, por lo que
excluye la posibilidad de que los [aspectos de esa reserva
sean regulados por disposiciones fle natyraleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legisladqr ordinario ha de establecer
por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el
otro, la materia reservada no ppede fegularse por otras
normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo
principio, el de jerarquia normativa, | consiste en que el
ejercicio de la facultad reglamen aria [no puede modificar o
alterar el contenido de una ley, les decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcanc ps de las disposiciones
que dan cuerpo y materia a {la ley que reglamentan,
detallando sus _hipétesis supliestos normativos de
aplicacion, sin que pueda conten maxqmegm;iﬂiﬂgageig
imponga distintas limitantes a las/de la propia ley que va a
g.;: - 'r%tamentar. Asi, el ejercicio de la|facultad reg amentaria debe

imero se presenta

realizarse Unica y exclusivamentd dentro de la esfera de

" atribuciones propias del organo facultago, pues la norma

" reglamentaria se emite por facylfades explicitas.o implicitas
A0, #,,.pr\evistas en la ley o que de ella d¢rivan/siendo precisamente esa
“I7z0na donde pueden y deben expadirsg/reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélja, por lo que al ser competencia
exclusiva de la ley la deter inaffion del qué,. quién, donde y
cuéndo de una situacion juridjca/g neral, hipotética y a.bstracta‘;, al
reglamento de ejecucion dmietdra, por cqnsecugnma, el como

de esos mismos supuestos jufidicgs. En tal er.ud. s'l t.el reglamenFo

sélo funciona en la zona Hel cpmo, sus-’dlSPO‘SICIOHGS D?dran
referirse a las otras preguntas (qué, quien, dondc'e ) selanad,
siempre que éstas ya egtén co testaQas por la ley; e§ df3§:r, el
reglamento desenvuelve la O Iigatonedad' de’un ?r:nc:p:o ya'
no puede ir mas alla de ella, ni

i g
definido por la ley y, por @n= == .
extenderla a supuestps distintos Nl mucho menos contradecirla,

' 5lo debe C¢ indicar los medios para cumplirla
smodque solo de 30 e ley no podra abordar los
y, ademas, cuan

aspectos materia de¢ ta

xiste feserva de
| di hosicion. 2
e cabalidad, la Facultad Reglamentaria del
Es iteri ientadlor [stifica @ GaE, .
Mseritg le crlt?{.l?nzgi]e yedtacar queé |a finalidad y sentido de la norma
' : S T .z
consutuCioF::Imlir:,ocada y contenida en el articulo 115, fraccion XVII de la Ley

e el e

: ital:
s:n"'“' Corte de Justicla de la Naclo™ “‘.‘;:::-:::Elo Ju
dy ;J"“thmal, Tesls: P./J. 30/2007, Fuonte:
07, pagina 1515, Tipo: Jurlsprudencl®:

L

172521, Instancla: Pl_ano, Novena Epoca Materlas(s):
diclal de la Federaclon y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo

T R e ———
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ema Local; guarda armonia

supr

o supremo, arti . !
preczzttarqfe “La p":‘l:?rlo 113 brimer parrafo de nuestra Carta Magna Local, al
mz‘an ot it :cnon de justicia...se ejerce a través de un organismo
pubhc y ado de personalidad Juriglca 'y patrimonio proplos” .

Ntegralidad y sistematizacion con el diverso

RCERO: REGULARIDAD CONSTITUCIONAL /DEL |REGLAMENTO IMPUGNADO
BAJO EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE FACULTAD REGLAMENTARIA Y SUS
LIt CONTE,NID S‘EN LOS SUBPRINCIPIPS DE LA RESERVA DE LA LEY Y DE
sUBORDINACION JERARQUICA NORMATIVA,.

En dicho contexto juridico esgrimido, es|logico gostener que, EL REGLAMENTO
oE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHUILA DE
7ARAGOZA, NO CONTRAVIENE LOS ARTICULOS [7° Y 8° DE LA CONSTITUCION
DE COAHUILA, al no contemplar y regular la forma/de Participacion de la ciudadania
en la elaboracion de sus normas reglamentatfias, plies bajo el Principio de FACULTAD
REGLAMENTARIA, respeta el contenido de(la cjtada Ley Organica; la cual, para
integrar y otorgar participacion en el desfrrolfo e implementacion de Politicas
Piblicas en Materia de Derechos Humanos d¢ las Victimas de Desaparicion de
Personas —asi como a familiares, colectivos, [asg iaciones, representantes, abogados
y deméas personas— se debe adecuar, adicignagr y reformar, para generar las bases,
directrices, lineamientos, principios Yy valdres, tomando como sustento lo que
mandata la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, y la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Coahuila
de Zaragoza; pues dichos mecanismos garghtizan, la Fosibilidad de CONSTRUCCION
D& POLITICAS ‘PEBLICAS, hombro con hompro, de pianera conjunta entre Estado y

Clléiedanla.

(5 ) .
miento impugpado, no contradice o contraviene lo

- ,Pero ademas, el ordena : : :
mandado por los articulos 62-Bis Y 67 de ld Fonstitucion de Coahuila; ya que respeta

e-é“prrincipio de reserva de ley, de confprghidad con la Ley Organica de la Institucion
Ahbnto, también respeta el subprincipio de

que_presido; y ademas, €l citado Reglf nt :
subordinacion jerarquica, puesto que 15 joco modifica o altera la referidas leyes de
Atallde Seguridad Publica.

Participacion Ciudadana y Sistema Ee

y Organica de la Fiscalia, con sus adiciones y
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS
FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER
LEGISLATIVO. ente Supr¢mo Jonstitucional que tlene reservado
°x¢|uslvame;|te la constrficcion de Normas en Materia de Derechos
Humanos y Derecho Penal; asi cgmo la FACULTAD REGLAMENTARIA DE LA
FISCALIA GENERAL, al terjor de 10s argumentos esgrimidos con antelacién

en el presente Informe tonstitpicional; y €n dicha linea de' pensamiento, me
'emito a la jurisprudenc riormente citada, que define los alcances

Por, el Reglamento de 1a
reformas, para reincorporar 1A
DESAPARECIDAS, respeta |9

AMIENTO INSTITUCIONAL RESPECTO DE

PRONUNG
NALIDAD DEL REGLAMENTO

LA CONSTITUCIO

n los articulos 8%, parrafos cuarto y quinto, 108, parrafo

ento e
ey s 1y V, 115, fracciones |y IX, 158 y 194 de |3

tercero, 109, tercer parrafo, fraccione

R —
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:Onsmuciér: PO:itiCi del Estado de Coahuila de Zaragoza; en concordancia con 10s
juersos: 17 2°, 6%, 10, 1.1, 17,71,y 81 de la Ley de Justicia Constitucional Local

ra el Estado de Coahuila de Zaragoza: LA DEMANDA CONSTITUCIONAL DEL
(MBUDSMAN COAHUILENSE, DEBERA DECRETARSE INFUNDADA, PUES, ES
(ONSTITUCIONAL EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
F|sCALIA GENERAL DEL ESTADO DE COAHPILA DE ZARAGOZA; PARA INCLUIR
JFORMAL Y NORMATIVAMENTE” EN DICHO/CUERPO, LA UNIDAD DE BUSQUEDA
pf PERSONAS DESAPARECIDAS; MISMA QUE MATERIALMENTE, JAMAS
pESAPARECIO, NI DEJO DE OPERAR A FAVOR DE LAS VICTIMAS, FAMILIAS,
COLECTIVOS Y REPRESENTANTES DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

En efecto, mediante el acto materinlmente administrativo ministerial,
d,e_ml_b_llga_r_gn_e_lLeﬂéglgo,Of_lqlal del Estadad el dia dos de noviembre del ano
en curso: las REFORMAS a las fracciones VI y X del articulo 81, la fraccion VIII del
aticulo 134, las fracciones V, VIII, XXX, y XLY! dg! articulo 175, las fracciones IV, V,
XIX, XXXII, y XLIV del articulo 176, la fraccio el articulo 179, la fraccion XlII del
aticulo 195, y la fraccion VIII del articulo 20p;  ADICIONES al numeral 1.6 BIS, al
numeral 1 del articulo 25, la fraccion Vil al aftigulo 40, el CAPITULO SEPTIMO BIS al
TTULO TERCERO, el articulo 75 BIS, del REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE CORHUILA DE ZARAGOZA, se concreto la
reincorporacion normativa formal y que de nera abstracta, se dio respecto de la
mencionada UNIDAD DE BUSQUEDA DE PE SONAS DESAPARECIDAS, en el citado
ordenamiento reglamentario, permitiendo a Fiscalia General, mantener, observar y
'#wpetar ra uzctualizacion democratica dg (la Constitugion, bajo el principio de
sgvremacia constitucional” consagrado fyndament mente en el articulo 158 de
|q£arta Magna de Coahuila, en consonarcig con efdispositivo 1° de la Ley de la

materia.3
. DEZIPr
m\«wd&; TREIPR

CUARTO: INEXISTENCIA DE LA omiso
EL REGLAMENTO CUMPLE COl
CONSTITUCIONALES, CONFORE AL 5
PERSONAS DESAPARECIDAS.

e LAMADA EN LA DEMANDA , PUES
LOS PRINCIPIOS Y VALORES
gTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE

ario a/flo qu¢ esgrime la Accionante y Demandante, la
s VIQTIMAS INDIRECTAS DE LAS PERSONAS
HAN/PERMANECIDO Y PERMANECEN HASTA EL
LAS /| CARTAS FUDAMENTALES, MEXICANA Y
Y VALORES SUPREMOS

En diverso sentido y contr
Fiscalia General encuentra aue,
' DESAPRECIDAS, EN TODO MOMENJO
‘DA DE Hoy, PROTEGIDAS POR
| COAHUILENSE; ~ PUES, LOS
 CONSTITUCIONALES DE: AC
| PROCURACION; CONOCIMIENT(

A LA /VERDAD DE LOS HECHOS HISTORICOS: LA
'; ADECUADA |NVESTIGAC|ON y HFCTIV) BUSQUEDA DE LA§ VICTIMAS DIRECTAS DE
iDESAPARlCION; Y. LA REPAR(?'O INTEGRAL |A/LAS VICTIMAS INDIRECTAS: se
| ®Ncuentran plenamente gara (izpdas por 1as e)gs y' pretaacics: €1\ WU
{ bf‘Squeda & investigadén de personas desaparecidas; y al respecto, existen los
E

Siguientes ordenamientos de caracter general:

|
|
|

! e, e

1 :m'cmo 158. La Justicia Constituc
0 Control para mantener la eficact
Premacia constitucional-

ional Local s erige dentro del regimen interior del Estado, como un medio
ayla actualizacion democralica de esta Constitucién, bajo el principio de
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,

)FSAPAR!C|ON COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
3USQUEDA DE PERSONAS.

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION/DE |PERSONAS PARA EL ESTADO DE
S0AHUILA DE ZARAGOZA.

ACUERDO SNBP/002/2020 POR E| QUH SE APRUEBA EL PROTOCOLO
HOMOLOGADO PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS, EMITIDO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 49, FRACCION XVI DE
A LEY GENERAL ENMATERIA DE DSAP ICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

PROTOCOLO HOMOLOGADO DE INVESTIGACION PARA LOS DELITOS DE
DESAPARICION FORZADA Y DESAPARICION| COMETIDA POR PARTICULARES.

En el Segundo Concepto de Invalidpz,[la Demandante afirma que “la Fiscalia
General del Estado, para modificar el Reglamento debié tomar en cuenta, los
criterios de obligaciones y deberes en ma eria de busqueda que sostienen en el
Protocolo Homologado de Busqueda de Pdr$onas Desaparecidas y No localizadas.

OTOCOLO HOMOLOGADO PARA LA
IDAS Y NO LOCALIZADAS, publicado en
de octubreAlel ano 2020, aprobado en el
EDA DE PERSONAS; vino a fortalecer los
jon, y la construccion normativa del

i e decir que el referido P
WSQ A DE PERSONAS DESAPARE
Dlarlo OfICIal de la Federacion, el dia
eno del SISTEMA NACIONAL DE BUS

W‘NCIDIOS y valores magnos referidos co
m&aq_o ﬁfotocolo, favorece la plenay toig 1 intérvencion de los familiares de las

personas desaparecidas; para m estra/ me permito insertar a modo de
transcripcién textual, solo algunos apartadog que dan cuenta de ello.®
I

|

ontenido

D. Autoridades difusoras

2. Instituciones privaclas

[...]
ANEXO 2. Cartilla de derech
no localizadas

ANEXO 3: Manual para
Personas desaparecidas 011

i
En ese sentido, debe dgS
investigacion estan intimamer
la otra y se complementan P
Conocer la verdad, tienen €N
toda persona a ser buscada -inde

o focaliz:

tabarse que si bien es cierto que busqueda e
4 relacionadas, impactan necesariamente la una en
ara dar garantia al derecho de los familiares a
ntidad juridica propia: por un lado, existe el derecho de
pen(lrcn[ememc de que se sepa o presuma que se

” aparece en el instrumento 124 veces,

BERT LY
( Nota: El vocablo sustantivo «familiares
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‘ etido un delito en
ha com Su contra-y, por otro, se encuentra el derecho de acceso a

ia, es decir, a qu
g justic ia, que las autoridades investiguen penalmente hechos criminales

causantes de la desaparicion y lleven a Jos perpetradores ante la justicia

| Ensegundo lugar, la LGD establece entre

conjunta con familiares de personas de apatecidas y no localizadas, y

“econoce que uno de sus derechos es el de pdrticipar en la busqueda. Con
esto s€ reconoce la experiencia y conocimienfo qup han desarrollado en todo tipo
de actividades de busqueda activa tendientes § la Idcalizacién de sus seres queridos
y, en general, de todas las personas desaparegidas|y no localizadas. Sin desconocer
que la obligacion de busqueda recae en todos [los chisos sobre las autoridades, en el
sistema de biusqueda mexicano destaca [la garantia de que las Yy
los familiares puedan ejercer su derecho a la participacion.

[.]
Este apartado también desarrolla la obligacidn de las instituciones privadas (como
empresas de telefonia, terminales de autotrapsjorte, hospitales, clinicas y centros
de rehabilitacion, entre muchas otras) de proppr¢ionar informacion a las autoridades
primarias y contribuir a la busqueda con la diffision de mensajes. Por ultimo, se
desarrolla el derecho a la participacjon de familiares de personas
desaparecidas y sus acompaiiantes, fue incluye el de proporcionar
informacion a las autoridades e inte em’r durante la planificacion y
‘ejecucion de las acciones de biisqueda. $e enfatiza que la busqueda es una
obligacion del Estado y la participacion gin derecho de familiares, por lo que
la decmn de estos tltimos en torno a e ercerlg/de ningun modo exonera a

Jj instituciones publicas de su respong

[
bl-apartado Lineamientos de Busq
%ﬂtw Protocolo en que se indico ung
las personas desaparecidas o no localize
con discapacidad, mujeres, ninas, nmos fel
derechos humanos, periodistas y/0 w imgs do dcsapanc:on forzada, y también
cuando sus familiares tengan ciertf)
[ , o . g

El apartado Implementacion, seui/nien o, evaluac:gn y actualizacion de este
Protocolo describe al 6rgano del SNB erjcargado de impulsar estas labores, que
debera desarrollar versiones rdsumidas/y espccializafias del Protocolo para los
distintos actores involucrados/ en st umph’miento.<mcluyendo familiares de
Personas desaparecidas y §US repreentant‘es-, asi como la mef?dol.qgla para el
Monitoreo de su cumplimientqy Jas carfas descriptivas pafa la capacitacion de todas
las personas servidoras puplicas relsponsables  de ejecutar los procesos de

bisqueda.
-]

El Protocolo incluye ant xos gue son referidos en el texto, por ejemplo un
Manual para la realizaios de entrevistas a familiares de personas
desﬂpareci das o no localizadas Y una Cartilla de derechos de familiares de

Personas desaparecidas y/0 0 localizadas.

[.]

bus principios el de participacion

ueda Diferénciada recupera y resume todos los
duacion diferenciada para casos en que

CoorbINACION

—_— R T T T e



R ——

FISCALIA GENERA
L DEL ESTADO DE coaHUILA DE ZARAGOZA €3

“Leal
tad y Honor 3 Servicio de Coahuila”

jas 1as personas e instituciones involucrad,

pen realizar sus funciones en comuni as,con los procesos de bdsquec

e . nicacio const S |
do complementariam - nstante (formal e informa ),

getual ente e impulsando fsi\la obtencion de resultados de

] ficiente. Debe evitars
(of”’a W e € que las persof: -
general, familiares de la persona de a‘.s A e e
pap

. E arecida o no localizada sean
s simultanea o i )
gnviado sucesivamente a diferenges autoridades, y prevenirse

Ja informacion que pued 5=

e a ser atil pafta la bis I
i io . queda y para la
pvestigacion de hechos delictivos sea segmgntada. Lo anterior requiere €l

imiento de m j
eStat‘)leiftuciOnales a ?CalnsmOS .Y canales de cofnunicacion intrainstitucionales €
interins™ P E% S disponibilidad y gegtion adecuada de la informacion.
13 duplicidad de procesos y acciones debe evtarse

fn este contexto, es dable destacar que, LAS VICTIMAS INDIRECTAS, con dichos
0rdenamlentos legales y a través de la oderati icgd Eﬁisteriafd.e'lé Unidad de
gisqueda de Personas Desaparecidas dg la [Fiscalia General, SIEMPRE HAN
{ENIDO_GARANTIZADO SU DERECHO A SER JNFORMADAS, A PARTICIPAR EN
LA BUSQUEDA EFECTIVA Y POSIBLE LOCALIZACION DE SUS SERES QUERIDOS,
Y SOBRE TODO A INTERVENIR EN COADYUYANCIA CON LA INSTITUCION DEL
WINISTERIO PUBLICO, EN LAS TAREAS DE BUSQUEDA.

LA FISCALIA NO HA INCURRIDO E
FUNCIONAL, ESTRUCTURAL, OPERATI
LOS FAMILIARES Y VICTIMAS DE

A/O INSTITUCIONAL EN AGRAVIO DE
AS PERSONAS DESAPARECIDAS

- ;
~ W
N "que sea necesario, efectuar ufja transcripcion de todos los derechos

es, Leyes Secundarias, Reglamentos Y
or de las familias y los familiares de las
ﬂgg&nas Desparecidas; la Fiscalia General epfatiza que, la_ omision que
inf lamente reclama el Ombuds J n Coahuilense, carece de razon y de
déféehoppues, el Reglamento de la Uey Organica de la Fiscalia General del
Estado de Coahuila de Zaragoza, #hcuentra acorde con los principios,
directrices y valores ordinarios contenidpg gn la misma Ley Organica; y en armonia

fundamental con los articulos 8°, parrafpsfcuarto y quinto, 108, parrafo tercero, 109,

tercer parrafo, fracciones 'y V. 115, frafgiones |y IX, 1568 y 194 de la Constitucion

Politica del Estado de Coahuila de Zarag

co tenidos en las Normas Constitucion

ocolos, construidos positivamente a f3
[

que ya se encuentra, debidamentg ‘
Familias y los Familiares de IAs Pergonas Desaparecidas, en el PROTOCOLO
HOMOLOGADO PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO

LOCALIZADAS, publicado en g Diario Oficial de la Federacion, el dia 06 de octubre
del afio 2020, que nacio a If vida jufidica mexicana, desde el Seno del Sistema

Nacional de Blsqueda de Pefsonas, bdjo el marco normativo de la Ley General de la

materia.

onado Instrumento, LA UNIDAD DE BUSQUEDA

DE PERSONAS DESAF ARECIDAS, viene materialmente operando vy
observando a cabalidad desde el plano ministerial e institucional, toda la

normatividad que mandata € sefalado Protocolo.

4 siete de octubre del aino dos mil veinte,

fecha en que entro en Vigo

te de la Comision de los Derechos Humanos del Estado

Por tanto, el Presiden C
de Coahuila de Zaragoza, CARECE DE l-:UNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO
|SCALIA GENERAL OMITIO GARANTIZAR LA

PARA AFIRMAR QUE, LA FISCALIA GENERAL OVD SARANTIZAR LA
PARTICIPACION SOCIAL DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS DE

DESAPARICION.

— — .
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PUNTOS PETITORIQS:

Jto EQ relacion a todo lo anterior de la mgnefa més respetuosa, solicito de
nformidad al Derecho Constitucional Coahuile se:

PRIMERO.- Tenga al suscrito por formiflando INFORME CONSTITUCIONAL,
en especifico, proponiendo respuesta juridicanjentg oponible y mediante argumentos

propuesta Procesal para dilucidar CONFLICTD D ACUMULACION DE LOS JUICIOS
CONSTITUCIONALES, AIL-3/2021 y AIL-5 1, en los términos y justificaciones
argumentativas, descritos en el presente Infprijie, y salvo su mejor criterio procesal,
tenga a bien comunicar al Senor Magistrado [Presidente, para la determinacion a que
haya lugar, conforme al Derecho Procesal Copstitucional de Coahuila.

ATENTA ENTE
ESTARQ DE COAHUILA DE ZARAGOZA

U ZZOF R
e, ..v ocw

e
: DR. GERARDO

PALcHTO . JESU Aupinte Facco~
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